Sitzungsbericht aus der 6ffentlichen Gemeinderatssitzung vom
05.10.2021

Offentliche Sitzung

Blrgermeisterin Simone Rurup erdffnete die Sitzung und stellte die ordnungsgemaéaliie
Ladung sowie die Beschlussfahigkeit des Gemeinderates fest.

TOP 01 Einwohnerfragestunde

Von den anwesenden Zuhérerinnen und Zuhdrern wurden keine Fragen an die
Veraltung gestellt.

TOP 02 Bekanntgabe nichtéffentlich gefasster Beschliisse

Blrgermeisterin Rirup teilt mit:

In nicht 6ffentlichen Sitzungen gefasste Beschlusse sind nach Wiederherstellung der
Offentlichkeit oder wenn dies nicht moglich ist, in der nachsten o6ffentlichen
Gemeinderatssitzung bekannt zu geben, sofern nicht das 6ffentliche Wohl oder das
berechtigte Interesse Einzelner entgegenstent (8§ 35 Abs. 1 Satz 4 der
Gemeindeordnung).

Aus der nicht offentlichen Gemeinderatssitzung vom 14. September 2021 sind
folgende Beschlusse bekannt zu geben:

TOP Vorberatung Interkommunale Zusammenarbeit bei der
Gewerbeflachenentwicklung - Gemeinsame Absichtserklarung der Kommunen
des Gemeindeverbands Mittleres Schussental

Beschluss: Der gemeinsamen Absichtserklarung der Kommunen des
Gemeindeverbands Mittleres Schussental zur Schaffung eines interkommunalen
Gewerbegebietes wird nicht zugestimmt.

TOP Durchfuhrungsvertrag zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan
»Reithalle*



Beschluss: Dem geanderten Durchfuhrungsvertrag zum vorhabenbezogenen
Bebauungsplan in der Fassung vom 27.08. 2021 wird mit folgenden Anderungen
zugestimmt:

Es ist abzuklaren inwiefern die Mitarbeit der Reitergruppe bzgl. Generierung
von Okopunkten fir das Flurstiick 376 moglich ist.

Unter 4.2 des Durchfihrungsvertrags ist folgender Zusatz aufzunehmen: Die
Reitergruppe wird in die Pflicht genommen, aktiv bei der Umsetzung der
OkomaRnahmen mitzuwirken.

Unter 5.2 des Durchfuhrungsvertrags ist folgender Satz zu streichen: Fir diese
PflegemalRnahmen wird ein Zuschuss gewahrt.

TOP 03  Bericht der Blrgermeisterin

Blrgermeisterin Rirup teilt mit:

a)

b)

d)

Corona

Der Inzidenzwert fur den Landkreis Ravensburg liegt aktuell bei 58.

Infoveranstaltung zum Starkregenmanagement

Die Infoveranstaltung zum Starkregenmanagement hat am 04.10.2021
stattgefunden und war gut besucht. Vorgebrachte Anregungen zum Baugebiet
Bahl flieRen in die weiteren Planungen mit ein.

Antrag der Freien Wahlervereinigung zum Anlegen eines Waldspielplatzes

Dieser Antrag wird in der Sitzung vom 09.11.2021 Gegenstand der Beratungen
im Gremium sein. Nach der Geschéaftsordnung missen Antrage spatestens in
der Ubernachsten Sitzung auf der Tagesordnung sein. Am kommenden Freitag
steht ein Gesprach mit der Forstverwaltung in dieser Angelegenheit an.

Sitzung des GMS am 07.10.2021

Tagesordnungspunkte werden das Radverkehrskonzept, Berichtigungen des
Flachennutzungsplanes anderer Gemeinden sowie der Klimamobilitatsplan der
aus dem beschlossenen Verkehrsentwicklungsplan resultiert sein.



e) Gemeinderatssitzung am 30.11.2021

Eine weitere Gemeinderatsitzung ist am 30.11.2021 geplant. Aufgrund einiger
Verschiebungen von Tagesordnungspunkten und der Vielzahl von zu treffenden
Entscheidungen ist diese zuséatzliche Gemeinderatsitzung notwendig.

f) Weitere Termine

Bereits heute wird das Gremium daruber informiert, dass am 11.01.2022 die
erste Gemeinderatsitzung im kommenden Jahr stattfindet und am Samstag, den
29.01.2022 der Bewertungsausschuss zur Ankervergabe im Fischerareal.
Abgabefrist fur Ankerprojekte ist am 29.11.2021. Eine weitere
Gemeinderatsitzung ist dann fir den 08.02.2022 geplant.

g) Europaweite Ausschreibung der Schulsanierung
Die Frist ist zwischenzeitlich abgelaufen, das Architekturbiro MLW hat ein

Angebot abgegeben. Der Beschluss uber die Auftragsvergabe wird in der
nachsten Gemeinderatsitzung getroffen.

h) Sanierung WC-Anlage im griinen Geb&ude der Klosterwiesenschule

Die Sanierungsarbeiten sind grofl3tenteils abgeschlossen. Es fehlen noch die
WC-Turen sowie die Verkleidungselemente der WC-Kabinen.

TOP 04  Abwégung uber die eingegangenen Stellungnahmen und Bedenken der
Behorden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange und Beschluss zur
erneuten Auslegung und Anhérung zum Bebauungsplan " Bahl" und die
ortlichen Bauvorschriften hierzu

Da der Fachplaner erkrankt ist, muss dieser Tagesordnungspunkt auf die
Gemeinderatsitzung am 09.11.2021 verschoben werden.

TOP 05 Beauftragung des Ingenieurbtros zur Planung und Ausschreibung der
zwei bestehenden Bushaltestellen zu barrierefreien Bushaltestellen in
der Gartenstral3e




Ortsbaumeister Roth berichtet:

In der Gemeinderatssitzung vom 02.05.2017 wurde beschlossen, die Bushaltestellen
der Hauptverkehrsachsen der Linie 1 Zug um Zug umzubauen.

2020 wurden bereits die Bushaltestellen Marsweiler Hochbehélter und Marsweiler
Sehbehindertenschule barrierefrei umgebaut. Parallel wurde die Planung der
Bushaltestellen Gartenstral3e weiter vorangetrieben.

Nach dem Personalbeférderungsgesetz ist die vollstandige Barrierefreiheit fir die
Nutzung des o6ffentlichen Personennahverkehrs bis zum 1.Januar 2022 zu erreichen.
Das Landesbehindertengleichstellungsgesetz besagt, dass auch Gemeinden
verpflichtend die Verwirklichung der Rechte von Menschen mit Behinderung aktiv
foérdern und bei der Planung von MalRnahmen beachten sollen.

Um in den Genuss von Fordermitteln zu kommen, muss eine Bagatellgrenze von
100.000,- € Uberschritten werden. Die aktuelle Kostenschatzung belauft sich fir beide
Haltestellen in der Gartenstral3e auf 144.860,00 Euro. Am 12.05.2021 wurde der
Zuschussantrag gemall VwV LGVFG fir die Bushaltestellen Gartenstral3e beantragt.
Der Zuschussantrag wurde von der Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wirttemberg
mbH in Abstimmung mit dem Regierungsprasidium Tubingen gepruft. Die
Forderfahigkeit der MaRnahme ist gemald LGVFG 82 gegeben und es bestehen aus
fachtechnischer Sicht keine Bedenken.

Nach aktuellem Prifbericht erhélt die Gemeinde Baindt fir die Bushaltestelle
GartenstraRe eine Zuwendung / Landesforderung =zur Verbesserung der
Verkehrsverhéltnisse in Gemeinden im Sinne einer nachhaltigen Mobilitat nach dem
Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) in Hohe von 99.603,00 €. Die
Forderung vom Landratsamt Ravensburg betragt fir die Bushaltestellen Gartenstral3e
4.000,00 €. Fur das Buswartehauschen (Fahrtrichtung Baienfurt) belauft sich die
Foérdersumme auf 2.200,00 €. Das Buswartehduschen wird analog zu den bereits
bestehenden Buswartehdauschen Marsweiler beschafft.

Beschluss:

Nach Eingang des Zuwendungsbescheides wird das Ingenieurbiro Marschall und
Klingenstein mit der Planung und Ausschreibung der zwei Bushaltestellen in der
Gartenstral3e beauftragt.

Das Buswartehduschen in der Gartenstral3e wird analog zu den bereits umgebauten
Bushaltestellen beschafft



TOP 06 Erneute Beratung zum Neubau eines Mehrfamilienhauses mit 6
Wohneinheiten, Annaberg 28, Flst. 209/3

Bauamtsleiterin Jeske teilt mit:

Auf dem Flst. 209/3 in der Annabergstral3e wurde ein Wohngebaude, ein Holzschopf
und eine Garage abgebrochen und der Neubau eines Mehrfamilienwohnhauses mit 6
Wohneinheiten beantragt.

In der Gemeinderatssitzung am 09.03.2021 wurde dem Bauvorhaben das
gemeindliche Einvernehmen versagt.

Die Baurechtsbehorde hatte daraufhin mit dem Bauherrn verschiedene Gesprache
gefuihrt, die auch zu einer gewissen Umplanung/Reduzierung gefiihrt haben.
Gleichwohl will der Bauherr aber an der Kubatur seines Bauvorhabens festhalten.

In den jetzt vorliegenden Planen wurde eine Garage im Westen, sowie 2 Stellplatze im
Osten gestrichen. Ebenfalls wurde die Retentionsflache verlegt und vergroR3ert.

Das Bauvorhaben befindet sich innerhalb des unbeplanten Innenbereich von Baindt.
Die planungsrechtliche Zulassigkeit wird nach 8 34 BauGB eingestuft. Gemal § 34
Abs.1 BauGB ist ein Vorhaben innerhalb des im Zusammenhang bebauten Ortsteils
zulassig, wenn es sich nach Art und Mal3 der baulichen Nutzung, der Bauweise und
der Grundstucksflache, die Uberbaut werden soll, in die Eigenart der n&heren
Umgebung einfigt und die Erschliel3ung gesichert ist.

Die Prufung der Baurechtsbehodrde ergab, dass sich das Vorhaben gemaR § 34
BauGB in die Umgebungsbebauung einfiigt. Eine ricksichtslose und erdriickende
Wirkung durch das Bauvorhaben im Hinblick auf die Nachbarbebauung lasst sich aus
Sicht der Baurechtsbehorde nicht feststellen, das Rucksichtnahmegebot ist nicht
verletzt.

Gemal § 36 Abs. 2 Satz 1 BauGB darf die Gemeinde das Einvernehmen nur aus den
sich gemafld 88 31, 33, 34 und 35 BauGB ergebenden (bauplanungsrechtlichen)
Grinden versagen. Soweit nach diesen Vorschriften ein Rechtsanspruch auf
Zulassung des Vorhabens besteht, ist die Gemeinde zur Erteilung des Einvernehmens
verpflichtet. Daher muss die Baurechtsbehérde das Vorliegen der Voraussetzungen
von 8§ 54 Abs. 4 LBO prifen. Hat eine Gemeinde ihr nach § 36 Abs. 1 Satz 1 und 2
BauGB erforderliches Einvernehmen rechtswidrig versagt, kann die zustandige
Genehmigungsbehoérde das fehlende Einvernehmen nach Maf3gabe des § 54 Abs.4
LBO ersetzen. Hierbei ist auch vorgesehen, dass die Gemeinde vor der Erteilung der
Genehmigung anzuhéren ist.

Im Schreiben der Baurechtsbehérde wird die Gemeinde aufgefordert, aufgrund der
dargelegten rechtlichen Einschétzung erneut tiber das Einvernehmen zu beraten und
zu beschlieBen. Gleichzeitig wird mitgeteilt, dass beabsichtigt ist, ggfs. das



Einvernehmen zu ersetzen und die Baugenehmigung zu erteilen. Die Genehmigung
gilt dann zugleich als Ersatzvornahme - 8§ 54 Abs. 4 Satz 3 LBO.

Beschluss:

Das gemeindliche Einvernehmen nach 836 zum Bauvorhaben wird aus folgenden
Grinden nicht erteilt:

1. Erschlie3ung

Das Grundstuck ist mit der vorliegenden Planung nicht ausreichend
erschlossen. Eine Zufahrt fast Uber die gesamte Grundstiicksbreite verstof3t
gegen das StraBenrecht. Eine solch grol3e Zufahrtsbreite stellt keinen
gesteigerten Gemeingebrauch an der 6ffentlichen StralRe dar. Die Zufahrt kann
nur so hergestellt werden, wenn groBe Teile der Offentlichen
Stral3enbegleitflache in Anspruch genommen werden, was jedoch eine
Sondernutzung nach dem Straf3enrecht darstellt. Dieser Nutzung wirde die
Gemeinde nicht zustimmen.

2. Verhaltnis Uberbauter Flache zu Freiflache:

In der ndheren Umgebung gibt es kein Grundsttick, bei dem ein so groR3er Teil
des Grundstiicks Uberbaut wird. Also mit Hauptbaukdrper plus bauliche
Nebenanlagen. Die unbebauten Freiflachen, Grinflachen sind zu klein. Es
konnen keine zukunftigen Planungen von Baugrundstticken in die Betrachtung
einfliel3en.

3. Hohe der Wandflachen:

In der n&heren Umgebung sind keine Gebaude vorhanden, die eine Wandhohe
von 12 m aufweisen. Die Umgebungsbebauung besteht vorwiegend aus
Wohngeb&uden mit ein- zweigeschossiger Bebauung. In der Kombination von
zu wenige Freiflachen und zu viel Hohe entsteht eine kritische Baudichte, die
ein Einfugen nach § 34 BauGB nicht zul&sst.

TOP 07  Haushaltscontrolling Doppelhaushalt 2021/2022
Wesentliche Anderungen im Haushaltsplan 2022

Kammerer Abele berichtet:




Der Gemeinderat hat dem Doppelhaushalt 2021/2022 am 12.01.2021 zugestimmt. Die
Eckdaten der Haushaltsplanung zur Einnahmenbeschaffung wurden bereits im Oktober 2020
mit der Festlegung der Hebesétze beraten. Der Gemeinderat hatte auf 2021 die Hebesatze
der Grundsteuer und Gewerbesteuer minimal angepasst.

Der Vorteil eines Doppelhaushalts, der zwei Jahre abdeckt, ist vor allem, dass damit im Herbst
2021 personelle Kapazitaten fur die laufenden Projekte: Zuschusswesen, Anpassung der
Digitalisierungsstrategie und fir das Projekt 8§ 2 b UstG mit einem Tax Management
Compliance System frei werden. Die Aufstellung eines Haushalts bindet Zeit, welche jetzt fur
verschiedene Projekte genutzt werden kann.

Das ordentliche Ergebnis betrug in der Planung 2022 -688.100 €. Es gelang in der Planung
2022 nicht, die ordentlichen Aufwendungen mit den ordentlichen Ertragen
(= Ergebnishaushalt) auszugleichen.

Im ersten Abschnitt des Finanzhaushaltes wurden die zahlungswirksamen Vorgange aus dem
Ergebnishaushalt dargestellt. Der Saldo wird als Zahlungsmitteliiberschuss bzw. —bedarf aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausgewiesen und entspricht dem Cashflow der
kaufmannischen Kapitalflussrechnung. Er stellt somit die erwirtschafteten eigenen
Zahlungsmittel dar. Im Haushaltsjahr 2022 ergab sich ein planerischer Zahlungsmittel-
Uberschuss von lediglich +92.050 €.

Die weitere Entwicklung im Jahr 2020 war bei der Aufstellung 2022 schwer vorherzusehen.
Der Ergebnishaushalt unterscheidet sich 2022 gegeniber dem Planansatz nach
Steuerkraftsumme, Haushaltserlass 2022 und Novembersteuerschatzung bei nachfolgenden
Positionen: (+ Verbesserungen, - Verschlechterungen gerundet auf volle Tsd.):

Zustand nach
Haushaltserlass/Orientierungsdaten

nach HH-

Plan 2022 | £/ ass 2022 *h
Gewerbesteuer Absenkung 2.000.000 | 1.800.000 -200.000
Vorauszahlungen
Gewerbesteuerumlagesatz 206.000 185.500 20.500
Gde-Anteil an der Einkommensteuer
(geringes Aufkommen gegentber 3.308.000 3.211.000 -97.000
Vorjahresprognose)

Schllisselzuweisungen (geringere
Steuerkraftmesszahl, etwas mehr 1.620.000 1.843.000 223.000
Einwohner nach HH-Erlass)

Kommunale Investitionspauschale

(Betrag u. EW-Zahl 446.000 576.000 130.000
nach HH-Erlass)

Finanzausgleichsumlage (geringere 1.811.600 1.584.000 227.600
Steuerkraftsumme 2. vorangeg. Jahr)

Kreisumlage (mit hoherer 2.050.000 | 1.755.000 295.000
Kreisumlage in der Planung kalkuliert)

Gemeindeanteil an der USt 260.000 236.500 -23.500

Leistungen nach dem

[ . 266.700 260.000 -6.700
Familienlastenausgleich

+568.900




bereits bestehendes ordentliches Ergebnis laut Haushaltsplanung 2022 -688.100 €

Zusatzlich weitere ca. Aufwendungen:

Personalausgaben Mehraufwendungen - 25.000 €
Bauleitplanungskosten Mehraufwendungen - 80.000 €
Erhohung der Abschreibungen-Aufldsung Zuschusse -100.000 €
Zuweisung an GMS (Flachennutzungsplan, Landschaftsplan, Gutachterwesen) _-25.000 €
Voraussichtliches ordentliche Ergebnis -349.200 €

Die Finanzverwaltung geht aufgrund des Haushaltserlasses davon aus, dass der
Ergebnishaushalt ein besseres Ergebnis als geplant, im kommunalen Finanzausgleich
erwirtschaftet.

Bei der Gewerbesteuer wird gehofft, dass 1,8 Millionen Gewerbesteuer erreicht werden
koénnen. Der Ansatz lag ursprunglich bei 2 Mio. €.

Die Gemeinde hat kein Einnahmenproblem, sondern eher bei den laufenden Ausgaben. Die
Einnahmen steigen im Vergleich zu den Ausgaben nicht in gleicher Weise. Bricht die Wirtschaft
2022 ff ein oder stagniert nur Uber einen langeren Zeitraum, so wird sich schnell zeigen, dass
die Einnahmen zuriickgehen, die laufenden Ausgaben aber bleiben.

Die Gemeinde erhofft sich erst 2023 wieder au3erordentliche Ertrdge aus dem Verkauf von
Grundsticken, um die etwas schwierigen Jahre 2021 und 2022 auszugleichen. Der
Unterschied von ordentlichen zu auf3erordentlichen Ertrdgen besteht darin, dass die
ordentlichen Ertrage bei gewdhnlichen Verwaltungstatigkeiten entstehen und dadurch
regelmafig wiederkehrend und somit planbarer sind. Dazu zahlen beispielsweise Steuern,
Beitrdge und Gebduhren.

Im Finanzhaushalt im Bereich der Investitionen werden ebenfalls Verdnderungen zu
verzeichnen sein. Sobald die InvestitionsmaRnahmen konkretisiert sind und die genauen
Kosten feststehen, werden dem Gremium die wesentlichen Verdnderungen im Rahmen des
Haushaltscontrollings aufgezeigt.

Die Haushaltsjahre 2021 und 2022 sahen Kreditaufnahmen in H6he von 1 Mio. und 4 Mio. €
vor. Da sich MaRRnhahmen verzdgern wird erst der Liquiditatsrahmen nach unten gefahren.
AnschlieRend werden kurzfristige Kassenkredite bis zur Kreditaufnahme aufgenommen.

Die Verwaltung wird 2022 die Zuschussmaoglichkeiten von neuen Investitionsforderungs-
programmen weiter genau verfolgen und dem Gemeinderat ggf. Investitionsvorschlage
unterbreiten.

Im Sanierungsgebiet Ortskern 1l soll die Fischerstrale und das Gebdude am Dorfplatz
begonnen werden. Die umfangreichen Hochwasserschutzmalinahmen sollen von der
Forderrichtlinie Wasserwirtschaft mitgefordert werden.

Im Bereich der Klosterwiesenschule muss zeitnah mit der Sanierung (gem.
Bewilligungsbescheid Schulsanierung und Ausgleichstock) begonnen werden. Der Digitalpakt
Schule soll bei der Schulsanierung mit bedacht werden.

Die Gemeinde Baindt ist weiterhin noch gut aufgestellt. Gute Steuer- und Gebuhrenséatze und
keine externen Verbindlichkeiten sind Zeichen fiir solides Wirtschaften.



Der héchste Aufwand einer Kommune (Personalaufwand) wird von uns auch immer unter die
Lupe genommen. Jedoch macht der Fachkraftemangel auch bei der 6ffentlichen Hand nicht
halt. Da bei allen Kommunen die Aufwendungen im Sozialbereich (Kindergarten, Schulen,
Integration) ungebremst steigen, konnen die nicht so kraftig steigenden Einnahmen gerade
finanzschwachere Kommunen vor gravierende Probleme stellen.

Technische  Auflagen, eine hohere  Erwartungshaltung sowie  altersbedingter
Sanierungsaufwand machen viele kommunale Investitionen notwendig. Bei einer Investition
flieRen die Abschreibungen in den Ergebnishaushalt. Diese sollten refinanziert werden. Aber
nicht nur die Abschreibungen erhthen den Ergebnishaushalt, sondern auch hdhere
Wartungsgebuhren.

Die Nachfrage nach Wohnraum im Schussental ist enorm. Wir missen den Menschen
Moglichkeiten bieten, um den Lebensstandard in unserem Land auch kinftig zu sichern und
zu erhalten. Zudem steht die Verwaltung vor der Herausforderung aktiv in den Klimaschutz zu
investieren. Sanierung der Klosterwiesenschule und der Infrastruktur etc.

Zentrale Aufgabe ist dafiir zu sorgen, dass zum einen Wohnraum entsteht, denn der ist im
Schussental Mangelware. Jedoch sollten Klimaneutrale Wohn- und Baugebiet im
Gemeindeverband Mittleres Schussental als Standard vorgegeben werden. Bei den weiteren
Aufgaben der Gemeinde: Klimaschutz, Energie- und Mobilitatswende, Breitbandversorgung,
Nahwarmeversorgung, PV-Anlagen kénnen alle Mal3nahmen nicht in einem kurzen Zeitraum
umgesetzt werden. Diese notwendigen Malinahmen benétigen Zeit und Geld.

Beschluss:

Der Gemeinderat nimmt den vorlaufigen Haushaltszwischenbericht 2022 zur Kenntnis.

TOP 08 Sachstand Zuschusswesen (Bewilligung/Beantragung)

Kammerer Abele berichtet:

Die Gemeinde hat derzeit einige Bewilligungsbescheide vorliegen bzw. im Status
Antrag beim jeweiligen Zuschussgeber.

Es ist in néchster Zeit angedacht, Antrage bei Moglichkeiten im Bereich der
Digitalisierung sowie fiur barrierefreie Bushaltestelle/n Ortsmitte Uber das
Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (Ortsmitte- Programmaufnahme -
Standort der Bushaltestelle/n) 2022 zu stellen:



Im Rahmen der Sanierung der Klosterwiesenschule wurden fir die Schulsanierung
Zuschisse aus der Schulbauférderung und Schulsanierung sowie ein
Ausgleichstockantrag bewilligt. Da die BaumalRnahme teurer als urspringlich
angedacht wird, wird versucht fir die nachtragliche Aufstockung Uber Férderung
Ausgleichstock einen weiteren Zuwendungsantrag zu stellen. Das Biro Kirchner
Energie GmbH wurde beauftragt, Zuschussantrage (KfwW) fir die Vollsanierung im
blauen Schulgebaude der Klosterwiesenschule zu stellen.

Fur die Erweiterung, Umbau und Sanierung des Feuerwehrhauses soll nach
Moglichkeit 2022 ein Zuschussantrag gestellt werden. Hierfir muss zuerst eine
Planung erfolgen.

Vereine bekommen uber WLSB-Antrage (Sportverein, Reitverein) Unterstitzung vom
Wairttembergischen Landessportbund. Die Gemeinde Baindt nimmt hier noch
zusatzliche Unterstutzungen wahr.

Die Finanzverwaltung hat immer ein offenes Ohr, wenn es um Beantragung von
Zuschissen geht. Bei Zuschissen gilt es langere Vorlaufzeiten als auch bindende
Antragsfristen einzuhalten. Die Ingenieur- und Architektenblros sollten ebenfalls die
Bau- und Finanzverwaltung auf die entsprechenden Forderméglichkeiten z. B. bei
energetischer Sanierung und weiteren MalRhahmen hinweisen und die Verwaltung
unterstitzen. Oftmals werden fur die Anmeldeverfahren schon Detailplane und
umfangreiche Konzeptionen gefordert.

Beschluss:

Der Gemeinderat nimmt den Sachstand zu den Investitionszuschiissen zur Kenntnis.

TOP 09 Vorstellung und Sachstandsdarstellung des Projektes "§ 2 b
Umsatzsteuergesetz" sowie Einfihrung eines TCMS (Tax Compliance
Management System)

Kammerer Abele teilt mit:

Im Jahr 2016 wurde die umsatzsteuerliche Unternehmereigenschaft von juristischen
Personen des offentlichen Rechts (JPdOR) per Gesetz geéndert. Fur die Gemeinde
Baindt gilt durch die Abgabe der Optionserklarung diese Anderung urspriinglich ab
dem 01.01.2021. Diese Ubergangsregelung ist It. BMF-Schreiben durch das Corona-
Steuerhilfegesetz bis zum 31.12.2022 (8§ 27 Abs. 22a UStG) verlangert worden.



JPdOR sind entsprechend des 8§ 2b UStG unternehmerisch tatig, sobald sie Leistungen
auf privatrechtlicher Grundlage oder im Wettbewerb mit privaten Dritten erbringen. D.h.
auch wenn die Verwaltung im Rahmen offentlich-rechtlicher Sonderregelungen tétig
wird, ist es fraglich, ob hierdurch eine grof3ere Wettbewerbsverzerrung vorliegt.

Durch diese Regelung wird die Gemeinde weitaus haufiger in der Steuerpflicht stehen,
als bisher.

Hierauf muss die Gemeinde personell, organisatorisch und technisch vorbereitet sein,
um den dann geltenden Anforderungen des Umsatzsteuerrechts gerecht zu werden.
Die zum 01.01.2015 in Kraft getretenen, deutlich verscharften Selbstanzeige-
Regelungen, sowie verbesserte Prufungsmoglichkeiten der Finanzverwaltung fihren
zu einer wachsenden Verantwortung von jPdOR im Bereich innerbetrieblicher
Kontrollsysteme Steuern (sog. Tax-Compliance-Management-System - TCMS).

Ziel eines funktionierenden Systems muss hierbei die Vermeidung des Vorwurfs der
Aufsichtspflichtverletzung im Sinne des § 130 Gesetz uber Ordnungswidrigkeiten
(OWIG) sein. Nur so kann Leitungspersonen und beauftragten Personen auch
strafrechtlich und haftungsrechtlich kein Vorwurf gemacht werden. Hierfur sind die
Entwicklung und Umsetzung eines internen Kontrollsystems zur Steuerung und
Uberwachung der ordnungsgemalRen Erfullung samtlicher steuerrechtlichen
Anforderungen unabdingbar.

In den folgenden Produkten bestehen jetzt schon folgende Steuerpflichten:

1124 Einspeisung PV—-Anlage
5330 Trinkwasserversorgung
5340 Nahwarmversorgung
5360 Breitbandversorgung
5370 BGA RaWEG

5730 Schenk-Konrad-Halle
5730 Gaststatte zur Muhle

Zukunftig sind folgende Bestandteile generell umsatzsteuerpflichtig:

- Verwaltungskostenbeitrag/ Kostenersétze allgemein

- Mitteilungsblatt - Ertrage aus Verkauf

- gem. Nutzung Steiger-Hubgerat

- Schrottvergitung

- Kostenersatze allgemein

- Auskunftsgebuhren Einwohnermeldeamt

- Leihgebuihr Blaserklasse und evil. Elternbeitrag Blaserklasse
- Verkauf Streuobstbaume

- Verkauf Holz (kein Wald der Gemeinde — sehr geringe Umsatze)
- Verkauf Bildbande, Wanderkarten, KFZ-Schilderhalterung etc.
- Dienstleistungen fur Dritte

Aussortierungen, Verkaufserlose (Alte Pkw’s, Ebay-Kleinanzeigen, ausgemusterte
Gerate) aller Art sind grundsatzlich nicht mehrwertsteuerpflichtig. Bei Verauf3erung von
Vermogen aus dem hoheitlichen Bereich, fallt keine USt an (Hilfsgeschaft - keine
Nachhaltigkeit dieser Einnahmenerzielung gegeben).

Um den v.g. Anforderungen gerecht zu werden, nimmt die Gemeindekammerei wie die
umliegenden Kommunen auch an einer Schulungsgruppe der Schillermann
Consulting AG teil.



Folgende Punkte sollten von den jeweiligen Verb&nden und Kommunen
Uberpriuft und nach Lésungen (Satzung, o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung)
gesucht werden:

e GMS- offentliche rechtliche Vereinbarung — Personalgestellungen der Stadt
Ravensburg und Weingarten an den Zweckverband werden nach derzeitiger
Lage umsatzsteuerpflichtig.

e Bezug von anderen Gemeinden: - Reinigung Schlauche Feuerwehr

e Abrechnung Steiger mit der Nachbargemeinde

e Abrechnung Klimabeauftragte/r — 6ffentlich — rechtliche Vereinbarung der 3 B-

Gemeinden —

e Abrechnung Leistungen untereinander (z. B. Gemeinsame Befliegung - GIS —
Luftbilder)

e Feuerwehrkostenersatz- und Verwaltungsgebihrensatzung sollte tberprift
werden.

Folgende Punkte mussen aktiv angegangen werden:

Uberpriufung Auslandssachverhalte

Mitarbeiter des jeweiligen Amts, welche die sachliche und rechnerische Prifung der
Rechnung vornehmen, haben zu prifen ob ggf. ein innergemeinschaftlicher Erwerb (8
la UStG) oder ein Fall des 8§ 13b Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1 UStG vorliegt. Es gibt derzeit
verschiedenen Organisationseinheiten, welche auch bei Onlineanbietern bestellen.

Feuerwehr

Die Feuerwehreinnahmen (Fasnetsumzug etc.) sollten kinftig Uber einen zu
grundenden Foérderverein veranstaltet und abgerechnet werden. Voraussetzungen
hierfir sind, dass die Gemeinnutzigkeit anerkannt wird und mindestens sieben
Vereinsmitglieder beitreten. Liegen die Einnahmen pro Kalenderjahr unter 22.000 Euro
greift die Kleinunternehmerregelung und die Einnahmen sind nicht steuerbar.
Samtliche Getranke- und Speisenabgaben der Feuerwehr werden somit Uber den
Forderverein abgerechnet.

Falls eine Vereinsgrindung nicht zustande kame, werden die Gewinne der
Feuerwehrfeste durch den Kassierer ermittelt und dem Feuerwehrkommandanten
mitgeteilt. Diese Auflistung wird vom Kommandanten gepriaft und der
Gemeindekammerei zur weiteren (steuerlichen) Verarbeitung zugeleitet.

Samtliche Getranke- und Speisenabgaben bei den Ortsfeuerwehren werden
kostenpflichtig durchgefuhrt. Ein entsprechendes ordnungsgemé&fies Kassenbuch ist
von den jeweiligen Kassierern zu fuhren. Die Kontrolle der Kassenbticher und
Uberfihrung in die Buchhaltung (Umsatzsteuererklarung) erfolgt durch den/die
Gemeindekammerer/-kdmmerin bzw. dessen Stellvertreter/-in.

Bauabzugssteuer

Sachbearbeiter des Bauamtes, die Auftrdge fir Bauleistungen vergeben, sind
verpflichtet, die Freistellungsbescheinigung des Unternehmers bei Begleichung der
Rechnung anzufordern und zentral digital abzulegen. Online abrufbare
Bescheinigungen sind mit Zeitpunkt des Abrufs ebenfalls abzulegen. Liegt keine
Freistellungsbescheinigung vor, ist die Bauabzugssteuer einzubehalten und an das
Finanzamt abzufuhren.

Folgende Aufgaben wurden teilweise erledigt bzw. stehen noch:




. Erstellung eines Leitfadens § 2b UStG
. Umsatzsteuerschulung zu § 2b und TMCS fur Mitarbeiter(innen) ab 2022
. Haushaltsscreening der Einnahmen
. Zuordnung der Einnahmen nach privat- und 6ffentlichrechtlicher Grundlagen
. Aufforderung an alle Amter zur steuerlichen Vertragsprifung
. Dienstanweisung zur steuerlichen Vertragsprufung

. Hinweis an umliegende Kommunen, welche Voraussetzungen offentlich-rechtliche
Vertrage und Vereinbarungen erfullen miussen.
8. Anregung Anpassung verschiedener Vertrdge und Satzungen z. B. Satzung u.
Geschaftsordnung Gemeindeverband Mittleres Schussental
9. Unterrichtung der Zweckverbande tber Auswirkungen § 2b UStG
10. Anpassung der Zahlstellen / Handvorschusskassen an steuerliche Gegebenheiten
(Kassenbuch)
11. Zentrale Rechnungsausgangsstelle in der Kdmmerei zur einheitlichen Erstellung
der Ausgangsrechnung fur die allgemeine Verwaltung
12. Mitarbeit bei der Schulungsgruppe der Schillermann Consulting AG
13. Restliche Umstellung im Finanzwesenprogramm Produkt/Sachkonten 2022 auf
Umsatzsteuer
14. Erstellung der Umsatzsteuervoranmeldung in CIP mit Unterstutzung in Excel —
Abgabe evtl. komplett an Steuerberater
15. Einfihrung Tax Compliance Management System
16. Erstellung von Dienstanweisungen und Verfugungen fir den steuerlichen Bereich
17. Aufbau eines Vertragsmanagements und Einrichtung einer zentralen digitalen
Vertragsdatenbank
18. Anpassung der Verwaltungsgebuhrensatzung
19. Prufung der steuerlichen Optimierung aufgrund der neuen Rechtslage wie
beispielsweise Grindung weiterer Betriebe gewerblicher Art oder Option nach § 9
UStG

~Nogahk~,wWNE

Die Verwaltung strebt an, kiinftig auch die ordnungsgemalle Umsetzung der neuen
umsatzsteuerrechtlichen Pflichten soweit wie mdglich sicherzustellen. Dazu sollten wir
die notwendigen organisatorischen und personellen Voraussetzungen schaffen. Ziel
ist es, Erklarungsfristen fristgerecht einzuhalten und ggf. auftretende Fehler
aufzuspuren, zu korrigieren und kinftig zu vermeiden. Dazu fihlen wir uns als
offentliche Hand und nicht zuletzt in unserer Vorbildfunktion fur unsere Birgerinnen
und Birger auch verpflichtet. Nicht zuletzt liegt die ordnungsgemé&fie Umsetzung in
unserem originaren eigenen Interesse:

1. Nicht ordnungsgemaf3e Umsetzungen der steuerlichen Erklarungspflichten kommen
spatestens im Rahmen einer Aul3enprifung (Betriebsprifung) zu Tage. Wurden
Steuern nicht oder nicht richtig erklart, fihrt dies immer zu Steuernachzahlungen,;
geschah dies fahrlassig, ist - aller Erfahrung nach - schlimmstenfalls mit
Strafzahlungen oder strafrechtlichen Konsequenzen zu rechnen. Nach- und
Strafzahlungen kénnen zudem u. U. zu erheblichen auRerplanméfiiigen
Haushaltsbelastungen fuhren.

2. Als Gemeinde steht unser Verwaltungshandeln in besonderer Weise im Fokus der
offentlichen Wahrnehmung. Negative Schlagzeilen wegen Steuerstrafsachen wiirden
unserer Reputation und unserem Image schaden. Solche Risiken wollen wir daher
minimieren.



Es gilt bis Ende 2022 die entsprechenden Mal3nahmen zu ergreifen. Langfristig muss
Uber eine Stellvertreterregelung des Gemeindekammerers/in nachgedacht werden.
Einige Nachbarkommunen haben diese Position schon besetzt.

Beschluss:

Der Gemeinderat nimmt die internen Aufgaben zu 8§ 2b UStG sowie die Verpflichtung
zum Aufbau eines steuerlichen Kontrollsystems (TCMS) zur Kenntnis.

TOP 10 Anfragen und Verschiedenes

a)

b)

d)

Spielplatz beim Alten- und Pflegeheim Selige Irmgard

Auf diesem Spielplatz gibt es ein Wasserspielgerét, das nicht funktioniert. Das
Bauamt kimmert sich um diese Angelegenheit.

Hochwassergefahr

Es wurde mitgeteilt, dass einige Hauser im Bereich des ehemaligen
Klostergebaudes (Klosterhof), die direkt am Bampfen liegen durch heftige
Regenfalle teilweise unterspult wurden.

Beleuchtung Boschstralie

Die Verwaltung wurde informiert, dass der Bereich Boschstral3e / Einmindung
in die MarsweilerstralBe gerade fur Fahrradfahrer in der jetzt kommenden
dunkleren Jahreszeit schlecht ausgeleuchtet ist.

Gefahrenstelle Ein- Ausfahrt in der MarsweilerstralRe bei der Backerei
Hausmann

Ein Gremiumsmitglied teilt mit, dass Fahrradfahrer durch herausfahrende Autos
von der Backerei Hausmann geféhrdet sind. Hier kdonnte man durch das
Anbringen von roten Streifenelementen diese Gefahr minimieren.



